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Presentazione del progetto di legge
“Disciplina delle associazioni di promozione sociale”

Articolo 1
(Finalita e oggetto della legge)

La Regione Lombardia, nel rispetto dei principi di partecipazione, solidarieta,
pluralismo e sussidiarieta della Costituzione italiana, della Carta dei diritti fon-
damentali dell’'Unione Europea e in attuazione della legge 7 dicembre 2000 n.
383, riconosce il ruolo sociale, civile ed economico e ne promuove lo sviluppo,
salvaguardandone I’autonomia, dell’associazionismo quale fondamentale
espressione di promozione umana e di autogoverno della societa civile finaliz-
zato all’interesse generale della popolazione e delle comunita locali del territo-
rio lombardo.
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Presentazione

Questo nuovo numero della collana Welfare e Diritti pubblica gli atti del semi-
nario, organizzato congiuntamente dai nostri gruppi consiliari della Margherita
e dei Democratici di Sinistra - ora confluiti nel Partito Democratico - per la pre-
sentazione del progetto di legge regionale “Disciplina delle associazioni di pro-
mozione sociale”.

Il seminario, che si & tenuto a Milano il 30 ottobre 20006, aveva la finalita di
focalizzare lattenzione sulle identita, sul ruolo e sul servizio delle associazioni
di promozione sociale che operano, in diversi ambiti di intervento, sul territorio
lombardo.

Come ¢ noto, tra i compiti della Regione Lombardia nel dare attuazione alla
legge nazionale 7 dicembre 2000 n. 383, ci sono quelli di riconoscere il ruolo
sociale, civile ed economico, nonché di promuovere lo sviluppo, salvaguardan-
done l'autonomia, dell'associazionismo quale fondamentale espressione di pro-
mozione umana e di autogoverno della societa civile.

Per queste ragioni come Gruppi consiliari dei Democratici di Sinistra e della
Margherita abbiamo depositato durante il primo anno di legislatura alcune pro-
poste di legge riferite al mondo e ai valori del terzo settore (Norme per listi-
tuzione e la disciplina del Servizio Civile della Regione Lombardia; Interventi
per la promozione e lo sviluppo di azioni di cittadinanza attiva e di parteci-
pazione civica delle persone anziane in Lombardia) tra cui una proposta di
legge che, nel rispetto dei principi di partecipazione, solidarieta, pluralismo e
sussidiarieta della Costituzione italiana e della Carta dei diritti fondamentali
dell’'Unione Europea disciplina le norme inerenti la materia dell’associazionismo
di promozione sociale e favorisce la formazione di nuove realta associative.

Il seminario, che ha visto la partecipazione del Sottosegretario di Stato al
Ministero della Solidarieta Sociale Franca Donaggio e di autorevoli esperti del
mondo associativo e del mondo accademico, ¢ stata anche I'occasione per rac-
cogliere osservazioni e suggerimenti allo scopo di migliorare il testo durante
liter legislativo.

Siamo particolarmente lieti che le nostre proposte di legge abbiano suscitato
interesse e aumentato il profilo del dibattito non solo all'interno del Consiglio
regionale della Lombardia ma tra enti pubblici e privati, istituzioni, mondo del-
I'associazionismo e, non per ultimi, gli operatori dei servizi e i cittadini.

Tutto cid ora acquista anche un nuovo significato di fronte al nuovo impegno
del Consiglio regionale che sara chiamato a discutere e a legiferare sul Testo
Unico del Terzo Settore.

Cogliamo l'occasione di ringraziare tutti coloro, in particolare le organizzazioni
di Volontariato ed il Tavolo del Terzo Settore, che con osservazioni e suggeri-
menti — e anche con critiche — ci hanno permesso di perfezionare le nostre
proposte di legge.

Giuseppe Benigni Guido Galperti
capogruppo consiglio regionale capogruppo consiglio regionale
Democratici di sinistra Margherita
Identita, Servizio e Responsabilita dell’Associazionismo 5
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RELAZIONE INTRODUTTIVA

Ardemia Oriani
Consigliere regionale Democratici di
Sinistra

9 incontro di oggi - sul tema
“Identita, Servizio e Respon-
sabilita dell’Associazionismo”

- ha come obiettivo la presentazione
del progetto di legge predisposto
dai Democratici di Sinistra e dalla
Margherita Uniti nell’Ulivo in mate-
ria di disciplina delle associazioni di
promozione sociale. La presentazio-
ne di questo progetto di legge ¢,
perd, lo spunto per aprire un
approfondimento e una discussione
sulla situazione del terzo settore
nella nostra regione.

II Pdl n. 184 che noi abbiamo pre-
sentato e gia depositato presso gli
uffici regionali si richiama alle
disposizioni della legge nazionale n.
383 del 2000 e del successivo decre-
to del Ministero del Lavoro e delle
Politiche sociali del 2001 sulle
norme di iscrizione delle associazio-
ni nazionali di promozione sociale,
ma ha principalmente la finalita di
completare nella nostra Regione il
quadro normativo delle organizza-
zioni del cosiddetto “terzo settore”,
ovvero del settore non profit, che
operano nell’ambito dei servizi alla
persona e alla comunita sul territo-
rio della Lombardia.

Esso si ispira ai principi di parteci-
pazione, solidarieta, pluralismo e
sussidiarieta previsti sia dalla
Costituzione italiana che dalla Carta
dei diritti fondamentali dell’Unione
Europea.

Io non so se il nostro progetto sara
discusso all’interno del Consiglio,
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perché molto spesso i progetti pre-
sentati dall’opposizione non entrano
nell’agenda politica della maggio-
ranza, ma, se verra discusso e se
sara approvato, la Regione
Lombardia riconoscera l'associazio-
nismo come una fondamentale
espressione di promozione umana e
di autogoverno della societa civile,
finalizzato all’interesse generale
della popolazione e della comunita
del territorio.

Per fare una brevissima carrellata sul
progetto, perché poi intendo affron-
tare il tema pit ampio del terzo set-
tore nel suo insieme, voglio dire che
il nostro progetto di legge definisce
in modo compiuto e coerente il
quadro giuridico gia disciplinato
dalla precedente legge regionale n.
28 del 1996 sulla promozione, il
riconoscimento e lo sviluppo del-
'associazionismo.

Abbiamo predisposto il nostro testo
accogliendo osservazioni e suggeri-
menti emersi dal dibattito e dal con-
fronto con diversi attori istituzionali,
sociali, politici ed economici circa
I'analisi delle esperienze del terzo
settore e dei mutamenti della societa
della nostra Regione, cosi come del-
I'evoluzione dello stesso sistema di
welfare.

Tra le finalita del progetto di legge
c’e la definizione dei profili giuridici
e funzionali delle associazioni di
promozione sociale, nonché degli
strumenti e delle procedure ammini-
strative in relazione agli altri organi-
smi del volontariato e della coope-
razione sociale, le associazioni fami-
liari e le societa di mutuo soccorso,
che sono gia disciplinate dalla
Regione Lombardia con specifiche
leggi di settore. E’ noto che le leggi

o



che normano i diversi settori della
nostra regione sono tantissime ma
manca, appunto, una legislazione
per quanto riguarda le associazioni
di promozione sociale e le stesse
imprese sociali.

A me preme far rilevare che nella
nostra regione sono presenti diverse
forme di associazionismo. I dati in
nostro possesso ci dicono che nel
nostro territorio operano complessi-
vamente 8.544 associazioni legal-
mente riconosciute e almeno altre

19.364 associazioni non riconosciu-
te, tra le quali le associazioni di
promozione sociale.

La presenza del terzo settore in
Lombardia, quindi, si sta ampliando;
in particolare, € aumentato negli
ultimi cinque anni il numero delle
associazioni, il che dimostra una
volonta di partecipazione sociale e
di volontariato da parte della popo-
lazione, che e distribuita all’interno
delle diverse fasce di eta, ma con
una particolare disponibilita all’im-
pegno sociale da parte delle perso-
ne anziane.

Io so che l'aumento di disponibilita
e di impegno sociale da parte della
popolazione anziana, che vede
anche un innalzamento dell’eta
delle persone che si occupano di
associazionismo, ¢ uno degli ele-
menti del dibattito in corso all’inter-
no del mondo associativo, perd par-
liamo di associazioni che svolgono
la loro attivita in diversi ambiti
(sociale, assistenziale, educativo,
culturale, sportivo, ricreativo), quin-
di non richiudibili solo all’interno
dei servizi alla persona. Si tratta
sicuramente di un patrimonio da
valorizzare e da inserire in modo
corretto nel sistema di welfare della
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nostra regione; un sistema di welfa-
re - altro punto politico - che noi
critichiamo e che vorremmo miglio-
rare e sviluppare. La critica che noi
solleviamo, pero, € che in realta l'at-
tuale Giunta regionale lombarda
vuole ridurre il ruolo di questo
patrimonio ad un puro e semplice
ruolo operativo (come sapete,
abbiamo appena chiuso la discus-
sione sul Piano sociosanitario regio-
nale con il voto contrario di tutta
I'Unione), laddove si parla di un
welfare non pit dei diritti, ma delle
responsabilita, un welfare - cosi
viene definito - “a geometria varia-
bile”, che vede un progressivo ritiro
delle istituzioni, una crescente com-
partecipazione alla spesa da parte
dei cittadini e un compito di inter-
vento, nell’erogazione dei servizi,
che possiamo definire sostitutivo da
parte delle associazioni del terzo
settore.

Nel Piano sociosanitario 2007/2009
appena approvato con il voto con-
trario di tutta I'Unione, a cui noi
abbiamo votato contro, si fa esplici-
to riferimento - e questa € una
novita - a un terzo settore di caratte-
re “sanitario”, espressione forte, si
dice, di sussidiarieta orizzontale,
chiamato a svolgere attivita di servi-
zio sanitario in particolare nei per-
corsi di accoglienza (accessibilita,
tempi di attesa, ecc.) dei cittadini,
oltre che di educazione e di preven-
zione, invece i soggetti del terzo
settore, come ci viene ricordato
dalle stesse associazioni, non si
limitano solo a realizzare i servizi,
ma si sono assunti altre responsabi-
lita, cio¢ danno voce ai bisogni e ai
diritti delle persone, offrono rispo-
ste eque e sostenibili alla domanda
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diffusa di solidarieta e di responsa-
bilita solidale che nasce nella nostra
societa. Noi quindi, nella discussio-
ne sul Piano sociosanitario, non
condividendo questa impostazione,
abbiamo presentato diversi emenda-
menti rispetto a come, a nostro
avviso, debba essere affrontato e
segnato, all’interno del Piano, il
ruolo del terzo settore, compresa la
definizione del ruolo delle associa-
zioni di promozione sociale.

Devo dire che tutti i nostri emenda-
menti sono stati bocciati e che quin-
di ¢’¢ una diversita di opinioni
rispetto a come trattare e definire il
ruolo del terzo settore nella nostra
regione. Aggiungo, perd, che sono
stati bocciati altri significativi emen-
damenti al Piano sociosanitario, ad
esempio sul tema del federalismo,
dove ¢ prevalsa la tesi di un’esclusi-
vita della titolarita della Regione
sulla sanita che noi non condividia-
mo, ritenendo che la sanita sia
materia concorrente nel rapporto
Stato Regioni, che quindi lo Stato
possa definire livelli essenziali di
assistenza e dunque il quadro dei
diritti universali, che da parte della
Regione puo essere migliorato, non
peggiorato.

Abbiamo presentato emendamenti
su diversi temi: le cure primarie e
intermedie, la sperimentazione della
casa della salute, I’emergen-
za/urgenza, la cronicita, il Fondo
per la non autosufficienza, i diritti
della donna partoriente e del bam-
bino, i consultori, i minori, oltre ad
alcuni temi legati alla specificita del-
I'area metropolitana.

Dicevo prima che i nostri emenda-
menti (jo ho citato quelli politica-
mente pit significativi) non sono
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stati accettati. Il Piano sociosanitario
votato alcuni giorni fa, quindi, con-
ferma la scelta della nostra Regione
di continuita rispetto alla legge
regionale n. 31 del ‘97 e lascia aperti
- e qui ¢ il giudizio politico - i nodi
di fondo del sistema sanitario in
merito all'insufficienza delle risorse,
all'appropriatezza delle prestazioni e
alla necessita di regole piti cogenti
tra sanita privata e sanita pubblica;
soprattutto lascia aperto (e qui si
ripropone ancora la discussione sul
terzo settore) il tema importante del-
l'integrazione tra sanita e assistenza,
che la Giunta regionale vuole
affrontare attraverso un apposito
progetto di legge sulla rete dei servi-
zi alla persona che dovrebbe defini-
re “chi fa che cosa”, dal ruolo degli
individui e della famiglia, al ruolo
del terzo settore, a quello delle isti-
tuzioni locali, i cui contenuti eviden-
ziano (altro elemento che pongo
alla discussione) la problematicita
del rapporto tra terzo settore, ASL e
livelli di carattere istituzionale.
Quindi ¢ importante (e questa ¢ una
questione che pongo per una rifles-
sione di carattere generale) che al
terzo settore sia riconosciuto un
ruolo chiaro nell’'ambito di una defi-
nizione di sussidiarieta, sia verticale,
sia orizzontale, che dovra essere
affrontata in un provvedimento legi-
slativo che e fermo per la discussio-
ne in Commissione Affari istituziona-
li; una discussione che noi vogliamo
sia di alto profilo, essendo aperto e
non ancora concluso il dibattito
attorno a un tema cosi complicato.
Cio anche rispetto alla stessa defini-
zione dello statuto regionale, che sta
subendo dei ritardi a mio avviso
inaccettabili.

Identita, Servizio e Responsabilita dell’Associazionismo 11
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Questo per dire che cosa? Per dire
che il Pdl che noi abbiamo presen-
tato sulle associazioni di promozio-
ne sociale si inserisce in un quadro
di riferimento e di evoluzione del
sistema di welfare della nostra
Regione rispetto a cui ¢’¢ la neces-
sita di chiarire il ruolo e le modalita
di partecipazione del terzo settore.
Ora, gia alcuni mesi fa, con un ordi-
ne del giorno che poi € stato votato
da tutto il Consiglio regionale, noi
abbiamo chiesto la definizione di
un testo unico che dovrebbe porsi
I'obiettivo di armonizzare le tante
leggi che in questo settore sono
state delineate. Questo perché una
normativa organica delle associazio-
ni - e tra queste, quindi, anche le
associazioni di promozione sociale -
¢ importante per la nostra realta. In
qualche modo, il nostro progetto di
legge rappresenta una sfida alla
Giunta, cioeé noi diciamo: voi dove-
te accelerare la discussione attorno
a una realta cosl ampia e in conti-
nuo aumento come quella dell’asso-
ciazionismo, predisponendo un
testo unico... E qui si trattera di
capire se questo testo unico dovra
limitarsi a una somma di leggi,
oppure se dovra essere un testo
unico che si porra sulla strada del-
I'innovazione.

Io mi auguro, quindi, che si possa
aprire un percorso di confronto che
poi porti a un dibattito serio da
parte dello stesso Consiglio regiona-
le.

Oggi ¢ presente il Sottosegretario di
Stato alla Solidarieta sociale Franca
Donaggio, che ringraziamo, come
ringraziamo tutti coloro i quali
hanno voluto aderire alla nostra ini-
ziativa.
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In particolare, io vorrei ringraziare
(e mi scuserete se non citero tutte le
associazioni), ’ARCI, le associazioni
di volontario degli anziani ('AUSER,
I’ADA, FANTEAS), ma tutte le asso-
ciazioni qui presenti, che in parte
abbiamo citato nel nostro invito e in
parte no, ma la cui presenza ci fa
dire che tra noi e loro si ¢ aperto
un dialogo e un confronto.

In conclusione, noi vogliamo stare
in campo per valorizzare il terzo
settore nella nostra regione. A dodi-
ci anni dalle prime legislazioni in
materia, oggi abbiamo come riferi-
mento una legge quadro nazionale
sull’assistenza, la 328 del 2000, a cui
teniamo tantissimo, oltre all’avvenu-
ta riforma dell’Art. 5 della
Costituzione; atti, questi, che da soli
ci dicono che la materia deve essere
aggiornata. Come opposizione,
quindi, noi intendiamo dare il
nostro contributo seguendo la stra-
da che abbiamo seguito - e che ha
prodotto risultati positivi - con la
presentazione di un progetto di
legge regionale sul servizio civile,
che poi ha portato a una compara-
zione tra il nostro testo e quello
della Giunta regionale e quindi alla
definizione di un testo unificato e di
una legge regionale che, a mio avvi-
so, puo ampliare la possibilita dei
giovani della nostra regione di acce-
dere a quella che & un’importante
esperienza. Se questa esperienza ¢
stata positiva, pero, devo anche
ricordare che tutto & rimasto fermo,
nel senso che non ¢ stato fatto
alcun passo in avanti riguardo alla
proposta di legge da noi presentata
per la promozione e lo sviluppo di
azioni di cittadinanza attiva e di par-
tecipazione civica delle persone
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anziane in Lombardia, che noi
abbiamo presentato ma che sembra
la Regione non abbia voglia di
affrontare come tema.

Cid che a noi importa in modo par-
ticolare & che si apra un dibattito a
tutto campo con la rete dell’associa-
zionismo presente nella nostra
regione che possa portare a una
crescita reciproca, ma anche alla
produzione di leggi di carattere piu
avanzato.

Oggi abbiamo invitato diversi rela-
tori, che ringrazio di essere presenti.
Abbiamo pensato di confrontarci
anche con altre Regioni e quindi
abbiamo chiamato, in particolare,
un Consigliere della Regione Liguria
perché ci illustri 'esperienza ligure
e anche per fare una comparazione
tra  esperienze diverse. Il
Sottosegretario Franca Donaggio,
invece, siamo convinti che ci par-
lera dell’impegno del Governo
Prodi sul tema dell’associazionismo,
anche perché nel programma eletto-
rale vi era un esplicito riferimento
alla costruzione di una disciplina
particolarmente innovativa ed evo-
lutiva del settore.

Speriamo, con questo, di aver dato
un contributo di riflessione utile a
noi stessi, ma anche al mondo del-
I'associazionismo.

Passo ora la parola a Francesco
Bova per lillustrazione del progetto
di legge.

Identita, Servizio e Responsabilita dell’Associazionismo
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ILLUSTRAZIONE DEL
PROGETTO DI LEGGE

Francesco Bova
Collaboratore Gruppo Ds-Uniti
nell’Ulivo

alcune linee portanti del nostro

progetto di legge. Innanzitutto
desidero salutare i consiglieri regio-
nali presenti in sala: Sara Valmaggi,
Francesco Prina e il consigliere
della Regione Liguria Antonino
Miceli. L'incontro di oggi € impor-
tante perché noi intendiamo racco-
gliere osservazioni e suggerimenti
affinché la nostra proposta di legge,
se sara iscritta nell’agenda dei lavori
della Terza Commissione, possa
essere migliorata. 1l fine € quello di
arrivare a un buon prodotto, a mag-
gior ragione nel momento in cui,
come ricordava il Consigliere
Ardemia Oriani, la Giunta regionale
ha previsto I'adozione di un testo
unico sul terzo settore. Questo mi
ricorda che agli inizi del 2006 noi
abbiamo presentato un ordine del
giorno, proprio mentre si stava
discutendo una legge regionale
“omnibus”, se cosi la possiamo defi-
nire, dal titolo “Disposizioni in
materia di servizi alla persona e alla
comunita” (titolo molto ambizioso
per una legge fatta di pochi articoli,
ma a volte anche pochi articoli sono
importanti, perché la capacita di
sintesi nella scrittura di una legge
regionale ¢ fondamentale).
Questa “leggina” recepisce alcune
norme di leggi nazionali e cerca di
armonizzare I'impianto legislativo
della Regione Lombardia. In quel-

Io ho il compito di presentare
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I'occasione noi abbiamo sostenuto
la necessita di un dibattito e di una
riflessione molto pit ampia.

To sono soddisfatto che in sala siano
presenti i rappresentanti di alcuni
Comuni, della Lega delle
Autonomie locali e dell’ANCI e,
naturalmente del grande mondo del
terzo settore, perché il dibattito su
questi temi ¢ aperto da molti anni.
A partire dagli inizi degli anni ‘90,
infatti, ¢’¢ stata una grande produ-
zione di leggi sul sistema di welfare
e alcune di queste leggi hanno dato
legittimita e dignita al mondo del
terzo settore.

Inizio il mio intervento con la pre-
sentazione del nostro P.d.l. e illustro
i principi che c¢i hanno permesso di
costruire questo prodotto, tenendo
presente che parliamo di un testo di
fatto aperto e che nasce proprio da
una serie di sollecitazioni e di rifles-
sioni svolte in Lombardia da una
parte con il mondo dell’associazio-
nismo, dall’altra con il mondo degli
enti locali, perché una delle partico-
larita ¢ stata quella di lavorare
anche sulle relazioni di carattere
istituzionale con una pluralita di
attori.

E qui cito un’altra legge che ¢ stata
un po’ una pietra miliare nella rifor-
ma del welfare, la legge 328 del
2000, che tutti noi conosciamo
come legge di riforma dell’assisten-
za o legge Turco.

La Costituzione (la richiamo perché
ci aiuta a contestualizzare la que-
stione) all’articolo 18 dice che i cit-
tadini hanno diritto di associarsi
liberamente, senza autorizzazione,
per fini che non siano vietati ai sin-
goli dalla legge penale. Questo
richiamo alla nostra Costituzione ¢
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importante, come sono importanti
nel preambolo del nostro progetto
di legge alcuni richiami alle direttive
europee e alla Costituzione euro-
pea.

L’altro articolo fondamentale che
noi ritroviamo spesso quando si
declinano le competenze tra gli
attori istituzionali in materia di ser-
vizi alla persona e alla comunita ¢
l'articolo 118 della Costituzione con
il richiamo al principio di sussidia-
rieta E qui ¢ essenziale ricordare
che “servizi alla persona e alla
comunita” ¢ una definizione che ¢
stata inserita per la prima volta (e di
questo c’era la necessita) dall’ex
ministro Bassanini nel 1998 in una
delle cosiddette leggi Bassanini,
dove si ¢ cercato di dare spessore e
valore al sistema di welfare indivi-
duando alcuni capisaldi del nostro
sistema di protezione sociale. Anche
qui noi possiamo vedere come l'or-
dinamento statuale e, in particolare,
il ruolo delle autonomie locali, che
rappresentano gli interessi diffusi
della comunita, si intreccino e pos-
sano essere un valore, sulla base
del principio di sussidiarieta.
Principio e concetto importante che
ognuno di noi credo abbia da
tempo ben metabolizzato dal punto
di vista culturale, ma che a volte
rischia di essere piegato in maniera
strumentale durante la contrapposi-
zione tra forze politiche di diverso
orientamento ideologico.

Questa mattina ho letto sulla stampa
una dichiarazione del Presidente
della I Commissione consiliare a
proposito del nuovo Piano sociosa-
nitario. Il Presidente della III
Commissione dice: “abbiamo fatto
un nuovo Piano sociosanitario e
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molto c’é nei confronti del terzo set-
tore e del mondo dell’associazioni-
smo.”

Ahime, nel nuovo Piano sociosani-
tario regionale 2007 — 2009 pochis-
simo ¢ stato dedicato alla voce
“associazioni di promozione
sociale”, percio qualche contraddi-
zione noi la possiamo cogliere in
questa dichiarazione della maggio-
ranza di centrodestra.

Il principio di sussidiarieta € un
punto chiave delle politiche sociali
e bisogna capire come poi lo inter-
pretiamo e quali sono i processi che
si innescano rispetto a questo prin-
cipio.

Ma vediamo ora qual ¢ lo scenario.
Innanzitutto, abbiamo recuperato
alcuni dati, la cui fonte istituzionale
¢ la stessa Regione Lombardia: nel
territorio lombardo operano 8.544
associazioni regolarmente ricono-
sciute e 19.364 associazioni non
riconosciute, tra cui le associazioni
di promozione sociale.

Come sapete, gli ambiti di interven-
to del terzo settore e dell’associazio-
nismo sono i piu vasti, da quello
sociale, a quello sportivo e ricreati-
vo, a quello culturale, a quello edu-
cativo.

Poco prima di iniziare i nostri lavori
ho parlato con il rappresentante di
un’associazione di promozione
sociale il quale mi diceva: “noi ci
occupiamo di sicurezza sulle strade,
ci siamo anche noi nel mondo del-
l'associazionismo, ma qual e ['ap-
porto che possiamo dare?’

In termini di educazione, in termini
di aumento della qualita della vita,
di sensibilita e di consapevolezza,
credo che l'apporto sia senz’altro
importante e che abbia pari dignita
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con quello di altre associazioni che
si occupano di differenti settori stra-
tegici per una comunita locale.

Il Consigliere Fabrizio e anche altri
relatori parleranno, riprendendo il
nuovo Piano sociosanitario, di alcu-
ne ipotesi di un terzo settore pit o
meno ‘“sanitarizzato” e di “quasi
mercato”,, che secondo la Giunta
regionale potrebbe avere un ruolo
rilevante nella gestione della salute.
Questa nuova definizione & perd un
po’ ambigua, e ci piacerebbe avere
qualche elemento in piu.

Noi abbiamo una legislazione
nazionale del settore non profit
importantissima, che & nata agli
inizi degli anni ‘90 e che ha dato
dignita e legittimita giuridica a quel
grande universo del volontariato,
della cooperazione sociale, dell’as-
sociazionismo, del servizio civile,
dellimpresa sociale, degli enti ausi-
liari, delle fondazioni, degli istituti
di patronato, degli oratori.

La normativa, a partire proprio dal
Codice civile, ¢ ampia , articolata e
piena di sfumature. Cito ad esempio
la legge nazionale 162 del 1990 per-
ché in sala ci sono associazioni che
si occupano di tematiche quali il
disagio e la dipendenza e all'interno
di questa legge c’¢ il riferimento al
ruolo degli enti ausiliari impegnati
in questo settore.

Ci sono, quindi, tantissime defini-
zioni e ognuno si riconosce formal-
mente e giuridicamente in quel
ruolo piuttosto che in un altro.

La legge sul volontariato, quella
sulle cooperative sociali, la legge
sulle ONLUS, la legge sul riordino
delle IPAB.

Per esempio in Lombardia il riordi-
no delle IPAB, secondo lo spirito
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della legge 328/2000, ¢ stato realiz-
zato depubblicizzando la quasi tota-
lita degli enti.

Ho appena pubblicato sulla rivista
Servizi Sociali Oggi un articolo dal
titolo “La depubblicizzazione ha
Jatto centro” con il quale evidenzio
che la legge regionale di riordino
delle TPAB della Lombardia ha crea-
to nuovi soggetti con un profilo giu-
ridico privatistico. Secondo i dati
forniti dalla stessa Regione il 97%
delle ex IPAB si ¢ trasformato in
associazioni e in fondazioni. Esiste,
quindi, un nuovo grande numero di
soggetti che di fatto in qualche
maniera dovremo riconoscere all’in-
terno del terzo settore. Anche il
discorso degli oratori, per esempio,
diventa importante, laddove si pre-
senta un soggetto nuovo che puod
avere determinati compiti all'interno
di un sistema di protezione e di
promozione sociale. Poi ¢ anche
necessario cercare di comprendere
qual ¢ il profilo e quali sono le per-
cezioni anche da parte di altri attori
o di altri interlocutori.

Vi & poi, naturalmente, la legge
nazionale 383 del 2000 che discipli-
na le associazioni di promozione
sociale. Fino ad arrivare all’'ultima
legge nazionale la numero 118 del
2005 - su cui qualche interrogativo
¢ aperto - in materia di impresa
sociale.

In Lombardia, rispetto all’evoluzio-
ne giuridico e legislativa nazionale,
abbiamo gli stessi soggetti, tra cui
quelli afferenti all’ultima legge sul
servizio civile.

Mi permetto un inciso: ovvero di
aver dato, anche nel nostro ruolo
di opposizione di centrosinistra, un
rilevante contributo al dibattito nel
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momento in cui abbiamo presentato
un nostro progetto di legge.
Ritornando sull’ argomento dell’evo-
luzione legislativa regionale, la
Regione Lombardia a partire dal
1993 da dignita giuridica e sostan-
ziale al mondo del terzo settore, a
cominciare dalle cooperative sociali.
Inoltre, sul tema dei lavori di oggi la
Lombardia aveva gia una propria
legge sull’associazionismo dal titolo
“Promozione, riconoscimento e Svi-
luppo dell’associazionismo”. Si tratta
della legge n. 28 del 1996, in parte
riformata dalla leggina “omnibus”
(l.r. n. 5 del 24 febbraio 2006), che
ci ha visto come Ulivo presentare
tutta una serie di ordini del giorno e
di emendamenti.

Ma cosa ¢ successo in altre Regioni
italiane, dopo la legge nazionale
383 del 2000?

To ho fatto una scansione e ho recu-
perato tutti i testi di legge, a partire
dalla legge n. 34 del 2002 della
Regione Emilia Romagna, fino all’ul-
tima legge approvata dalla Regione
Piemonte, la n. 7 del 2006.

Come si vede c’e stato, di fatto, da
parte delle regioni un recepimento
della legge nazionale 383/2000.

Io ho letto anche le relazioni intro-
duttive e gli atti, simili a quelli par-
lamentari, legati al dibattito consilia-
re o alla presentazione delle varie
leggi regionali, e anche li c¢i sono
delle riflessioni sull’evoluzione di
tutta la materia del terzo settore e
molti punti interrogativi aperti.

La matrice valoriale del nostro pro-
getto di legge n. 184 di iniziativa dei
consiglieri Ardemia Oriani, Maria
Grazia Fabrizio, Sara Valmaggi,
Carlo Porcari, Luca Gaffuri, & la
seguente: [’‘associazionismo é una

Libretto ISRA 25-07-2007 11:41 Pagina$

Jfondamentale espressione di promo-
zione umana di autogoverno della
societa civile finalizzato all’interesse
generale della popolazione e delle
comunita locali.

I principi e le radici etico-politiche
del progetto di legge sono la sussi-
diarieta, la partecipazione, la solida-
rieta e il pluralismo degli attori.

I riferimenti storico - culturali sono
la nostra Costituzione italiana, la
Carta dei diritti fondamentali
dell’'Unione Europea, le leggi nazio-
nali 328 del 2000 e 383 del 2000.
Ahime, anche qui sono passati
ormai sei anni. Nel mezzo, poi, c'¢
stato l'incidente della riforma costi-
tuzionale del Titolo V che ha creato
diverse interpretazioni proprio sull’
definizione del principio di sussidia-
rieta e, in particolare, sull’attribuzio-
ne di competenze tra stato, regioni
ed autonomie locali.

Per questo motivo la Regione
Lombardia nei confronti della legge
328/2000 di riforma dell’assistenza
(che ¢ pure citata ampiamente in
molte altre leggi regionali, nel pre-
cedente Piano sociosanitario e nel
nuovo Piano sociosanitario 2007-
2009), di fatto, non ha mai voluto
recepirla adottando un proprio testo
legislativo sull’evoluzione del siste-
ma di welfare.

Detto cid, quali sono le finalita del
nostro progetto di legge?

Definire in modo compiuto e coe-
rente il quadro giuridico gia discipli-
nato dalla precedente legge regio-
nale del 1996, accogliendo le osser-
vazioni emerse dal dibattito tra i
diversi attori istituzionali, sociali,
politici ed, economici circa 'analisi
delle esperienze di un terzo settore,

N

il quale ¢ in movimento e deve
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gestire al proprio interno alcuni
conflitti dovuti anche alla necessita
di cercare di governare i processi
legati ai mutamenti della societa e
alla veloce evoluzione del nostro
stesso sistema di welfare.

Il progetto di legge ¢ composto da
23 articoli. Abbiamo fissato principi,
finalita, obiettivi, natura delle asso-
ciazioni di promozione sociale. Per
questo e importante definire il profi-
lo giuridico, l'atto costitutivo, lo sta-
tuto, le risorse economiche, chi
sono i soci, il ruolo del personale.
Abbiamo anche chiesto al governo
regionale un segnale rispetto alle
risorse che le istituzioni possono
mettere in campo, a partire dalle
realta locali, fino ad arrivare al ruolo
della stessa Regione Lombardia. Ci
siamo chiesti, anche in maniera reto-
rica, se oltre alle affermazioni di
principio c¢i potranno essere specifici
capitoli di spesa all’interno del
documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria regionale
(DPEFR) perché gli obiettivi che ci si
prefigge di raggiungere possano poi
essere garantiti. Percid abbiamo rite-
nuto necessario individuare anche
l'istituzione di un specifico fondo
regionale a beneficio dell’associazio-
nismo di promozione sociale.
Inoltre, noi crediamo che sia indi-
spensabile anche un investimento
sulla formazione degli operatori.
Cio proprio perché, a partire dal
richiamo alla sussidiarieta e al plu-
ralismo degli attori, ovvero alla par-
tecipazione di tutti i soggetti per
realizzare il famoso sistema integra-
to di servizi alla persona e alla
comunita, si possa lavorare in un’ot-
tica di qualita delle prestazioni e
dell’efficienza dei servizi. So che
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questo € un principio forte che
ognuno di noi condivide, pero ¢
chiaro che anche su questo aspetto
dobbiamo investire e chiedere
garanzie.

Gli obiettivi, a grandi linee, del
nostro progetto di legge sono:

- completare il quadro normativo
delle organizzazioni del terzo setto-
re, in particolare di quelle che ope-
rano nel settore dei servizi alla per-
sona e alla comunita sul territorio
lombardo;

- definire i profili giuridici e funzio-
nali delle associazioni, nonché gli
strumenti e le procedure ammini-
strative, che, ahime, a volte sono
molto complesse, a volte sono crip-
tiche e necessitano di una corretta
interpretazione.

Spesso ¢i sono tantissimi soggetti e
uno stesso soggetto rischia di avere
pit vesti di carattere giuridico, per
cui, proprio in termini di trasparen-
za e di lealta nei confronti del bene-
ficiario della prestazione finale
(ovvero il cittadino e la comunita)
dobbiamo definire qual ¢ il nostro
ruolo, qual ¢ la nostra identita e che
percezione hanno anche gli altri di
noi, senza sovrapposizioni con
quanto gia definito dalle norme
vigenti, al fine di evitare errate
interpretazioni sul piano ammini-
strativo, abusi o arbitri;

- regolamentare il rapporto tra le
associazioni di promozione sociale
e tutte le istituzioni, sia quelle regio-
nali, sia quelle locali.

La definizione di “associazione di
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promozione sociale” la conoscete
tutti perché I'abbiamo gia ripresa. Si
parla di associazioni riconosciute e
non riconosciute. Era importante,
perd, che nel nostro articolo 2
(come ¢ stato fatto in altre leggi
regionali piuttosto che in quella
nazionale) venisse sancito il profilo
delle associazioni di promozione
sociale rispetto a quelle che non
sono considerate associazioni di
promozione sociale.

Per quanto riguarda le associazioni
non riconosciute, ¢’¢ un riferimento
che si richiama alla Costituzione e
al codice civile.

In seguito, il nostro progetto di
legge potra dare un contributo alla
discussione anche rispetto al recepi-
mento della disciplina sull'impresa
sociale, la legge nazionale 118 del
2005, perché sappiamo che il dibat-
tito, in particolare all’interno del
mondo del terzo settore, & aperto
da tempo e a volte ¢’¢ anche il
rischio di qualche conflitto nel rico-
noscersi in un soggetto piuttosto
che in un altro.

Infine, per quanto riguarda I'adozio-
ne di un testo unico che armonizzi
la complessa materia del terzo setto-
re, non soltanto rispetto alla legisla-
zione regionale o a quella naziona-
le, ma anche rispetto alle direttive
comunitarie, io credo che tenere
aperto questo canale sia importante.
Noi poi abbiamo in sospeso un pro-
getto di legge che abbiamo presen-
tato gia da tempo, addirittura prima
dell’altro progetto di legge sul servi-
zio civile, dal titolo “Interventi per
la promozione e lo sviluppo di
azioni di cittadinanza attiva e di par-
tecipazione civica delle persone
anziane in Lombardia”.
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Questo non significa che vogliamo
una nuova legge. Noi abbiamo
voluto ridestare l'attenzione perché
nel prossimo futuro si tengano pre-
senti anche le esperienze che in
questo campo sono partite a livello
sperimentale, o che si sono consoli-
date in altre regioni e in altre citta
italiane. Teniamo il progetto di
legge in sospeso nel senso che
aspettiamo che il percorso all’inter-
no degli organismi della Regione, in
particolare della Terza Commis-
sione, ci